Svet ceka nova bipolarita

Nejen o ekonomickém soupereni mezi USA

a Cinou, hrozbé islamistickych Utokd a pozici

Ceska v nové bezpe&nostni architektufe svéta
je rozhovor s politologem Petrem Robejskem.

Kyberprostor - bojisté 21. stoleti?

Valky v nasem stoleti uz nemusi mit podobu

fyzickych stfetll mezi ozbrojenci. Stéle Castéji
se budeme setkavat s novymi zplsoby boje,

zejména kybernetickymi Utoky:.
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VSTUPNI ANALYZA Po dvaceti letech reforem se Ceské ozbrojené sily nachézeji

v krizi. Drastické rozpoc¢tové Skrty, sniZujici se konkurenceschopnost armady na trhu
prace, zhorsujici se demograficky profil ¢eské populace, fada Spatné provedenych
¢i zbyte¢nych akvizic, pfebujeld struktura civilni ¢asti rezortu.

Autor Jan Jires

6 | Svét Ceka nova bipolarita

ROZHOVOR ,ZaZivame strukturdlni proménu a zésadni zpochybnéni zapadniho
modelu ristové ekonomiky,“ fikd v rozhovoru pro CI Time nezévisly poradce pro
strategické otdzky Petr Robejsek.

Rozhovor s Petrem Robejskem

10 | Arabské nepokoje
a bezpecnost Evropy: tfi rizika

ANALYZA Arabské zemé, ve kterych lidé povstali proti svym vladctm, se zna¢né
1isi geopolitickym postavenim a povahou svych politickych rezimt. Proto nelze
jednoduse zobecnit, jaké bezpec¢nostni nésledky bude mit probihajici vina povstani.
Autorka Irena Kalhousova

16 | Korupce: Marny boj?

ANALYZA Soucasné vefejné debaty o korupci jsou mnohdy usmévné. PFiciny
i FeSeni korupce jsou minimalné vSem ekonomim dobfe zndmy. Pfesto se

k nékterym navrhlim vzhliZ{ se stejnym obdivem jako k pfevratnym technickym
vynéleziim.

Autor Jan Prasa

18 | TIresini
sankce pro pravnicke osoby

ANALYZA Podle navrhu nové pravni tpravy, ktera byla nedavno schvéalena vliadou,
by méla byt do pravniho fadu Ceské republiky zavedena trestni odpovédnost
pravnickych osob.

Autor Lubos Jemelka

20 Badensko-Wirttembersko
zezelenalo

ANALYZA Némecko si zvyka na fakt, ze jedna z nejkonzervativnéjsich

a nejtradi¢néjsich spolkovych zemi si zvolila zeleného premiéra. A klade si otazku,
zda historicky prvni zemsky $éf z fad Zelenych pfedznamenéva budouci
celonémecky vyvoj.

Autor Petr Sokol
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Mili Ctenari,

bezpecnost v nejriznéjsich podobach a dimenzich je tématem, které dnes a denné pl-
ni titulnf strdnky novin. Nebudeme pfili§ pfehénét, kdyZ fekneme, Ze rizika na nés ¢i-
haji na kazdém kroku. Neni moZné je bagatelizovat, ale ani pfecefiovat, ¢i dokonce vy-
tvaret paniku a paranoiu.

Pfesto, anebo mozné praveé proto se CI Time od pocatku bezpecnosti vénuje. Dub-
nové ¢islo se prakticky celé nese v duchu tohoto tématu. NahliZime jej skrze rtizné kon-

Téma tohoto ¢isla otevird vstupni analyza pfedniho bezpecnostniho experta z vy-
soké skoly CEVRO Institutu Jana JireSe, kterd upozoriiuje na rozpor mezi slovy a ¢iny
vSech poslednich politickych garnitur. Ty se zavazaly - a dokonce do dokumentu vté-
lily - neoslabovani rozpoctové kapitoly na obranu. Opak je ale pravdou. Podle Jana Ji-
reSe jsou soucasné prace na tzv. Bilé knize obrany svym zptisobem posledni moznos-
ti nepFiznivy trend zvrétit.

Cesko-némecky politolog Petr Robejsek se v rozhovoru dotyka celé fady bezpe¢nost-
nich témat. V3ima si pfedevsim ekonomické podstaty bezpec¢nostnich rizik. V této sou-
vislosti upozorfiuje na stale rostouci tendenci k nové bipolarité, jez vSak bude mit zcela
novou povahu - soupefeni o ekonomickou hegemonii mezi USA a Cinou. Rozhovor se
nicméné to¢i okolo mnoha dalsich otazek, mezi néZ patii napf. islamisticky terorismus
nebo Ceské bezpecnostni zajmy a priority v rdmci nasich multi i bilateralnich vztaha.

Irena Kalhousové z PSSI se ve svém textu zabyva bezpecnostni dimenzi posledni-
ho vyvoje v arabském svété, a to pfedevsim ve sméru evropské bezpecnosti. Identifiku-
je pfitom pfedevsim tfi moZna ohniska problémi: energetiku, nekontrolovanou migraci
a hledani nové rovnovéhy v regionu.

Student CEVRO Institutu Miroslav Hyrman pfiblizuje téma, které v ¢eském prostredi
dosud prilis akcentovano nebylo, ackoli jeho rizikovost je vice nez zfejma. Tématem je-
ho textu je kyberprostor jako potencialni bojisté budoucnosti.

Hlavnimu tématu se vSak vénuji i dva primarné ekonomické texty. Analyza slovenské
ekonomky Marcely Veselkové zkouma vyvoj vydajii na obranu i rozdily v jejich struktu-
rovani v zemich Visegradské ¢tyiky. Jan Prasa hleda ekonomické pri¢iny korupce a na-
vrhuje i nékteré ekonomické recepty na jeji feSeni.

Souvislost s bezpec¢nosti ale nepostradaji ani tfi dalsi analyzy. Petr Sokol se na okraj
pfelomovych voleb v némecké spolkové zemi Badensko-Wiirttembersko zamysli nad si-
lou tématu jaderné energetiky, a to nejen v souvislosti s havarii elektrarny ve FukuSimé.
Pravni expert Lubo$ Jemelka analyzuje podstatu a mozné dopady trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Specialista na IT Miroslav Sirl si jako téma analyzy zvolil rizika spoje-
na s existenci a ne zcela dofeSenou Zivotnosti elektronickych dokumentt.

Na dalsi ¢islo CI Time, jehoZ téma zatim nebudeme prozrazovat, se muiZete tésit
na konci kvétna.

S pfanim inspirativniho ¢teni

Ivan Langer, Ladislav Mrklas,
zakladatel spolecnosti
a Séfredaktor

zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce
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Bila kniha 0 obrane -
posledni Sance?

JAN JIRES | ¢len Odborné komise pro ptipravu Bilé knihy
o obrané a feditel Centra transatlantickych vztah( vysoké

Po dvaceti letech reforem se ¢eské
ozbrojené sily nachazeji v krizi. Drastic-
ké rozpoctové skrty, snizujici se konku-
renceschopnost armady na trhu préce,
zhor3ujici se demograficky profil ¢eské
populace, fada Spatné provedenych ¢i
zbyte¢nych akvizic, pfebujeld struktu-
ra civilni ¢asti rezortu - to vSe prispélo
k soucasnému neutésenému stavu.

Ten pfitom vyZaduje okamZité feSeni,
protoZe jinak budeme muset rezignovat
na nékteré klicové schopnosti, které potre-
bujeme k obrané zemé a k naSemu prispév-
ku ke kolektivni obrané v ramci NATO. Nej-
vétsim problémem je klesajici pocet vojaki
a neschopnost rezortu rekrutovat nové.

Starnuti a dluhy

Podle posledniho reformniho planu

4 Citime | Duben 2011

Skoly CEVRO Institut

z roku 2007 maji mit Ceské ozbrojené sily
26 200 vojakt, aby dokazaly plnit nase vo-
jensko-politické ambice (uz tak pomérné
skromné) a alian¢ni zédvazky. Skute¢ny po-
Cet vojakil je dnes jen 22 tisic, a pokud ne-
dojde ke zménam, bude dale klesat, proto-
Ze armdda jako celek rychle starne a tisice

PODLE
DESET LET
STARE

Tvrdikovy reformy by mél rozpocet
na obranu letos dosahovat pfiblizné 90
miliard korun. Skute¢ny rozpocet tvofi

pouhé 44 miliardy.

vojakill v néasledujicich letech odejdou.
Za uplynulé desetileti se v rezortu

obrany nahromadil obrovsky vnitfni dluh,

ktery dosahuje 80 az 90 miliard korun. Ne-

jedna se ale o celkovy vnitfni dluh pomé-
fovany trovni podobné velkych zépa-
doevropskych arméd - ten by byl jesté
nékolikanasobné vétsi. Vedle plytvani
a nekoncepcnich akvizit je hlavnim vini-
kem soucasné krize dramaticky propad
v rozpoctu rezortu, ktery nastal v posled-
nich asi osmi letech. Podle deset let sta-
ré Tvrdikovy reformy (v ramci které doslo
k pfechodu na plné profesionalni arma-
du) by mél rozpocet na obranu letos do-
sahovat pfiblizné 90 miliard korun. Sku-
teCny rozpocet tvofi pouhé 44 miliardy.
Pfed svym vstupem do NATO jsme
se zavazali vynakladat ro¢né na obranu



dvé procenta HDP. Svijj slib jsme dodr-
Zeli naposledy v roce 2003. Od té doby
obranny rozpocet klesa a letos dosahu-
je pouhych 1,2 procenta, coZ je na samé
hranici smysluplnosti.

Adresné rezy misto

plosnych skrt

Resenim, které bylo v ramci rezortu
dosud nejcastéji pouZivano, byly plosné
Skrty. Vysledkem je, Ze dnes stile mame

do jisté miry tradi¢ni vSevojskovou arma-

du, ale ani penize, ani techniku, ani per-
sondl, které by mohly v praxi naplnit, co
je na papire. Jedinym smysluplnym postu-
pem je proto zrusit nékteré méné dilezi-
té schopnosti a rozvijet ty, které nezbytné
potfebujeme. Ruku v ruce s tim musi jit
zefektivnéni fizeni a veleni, hledani vniti-
nich tspor a reforma akvizi¢niho procesu.

S cilem odvrétit popsanou Krizi se mi-
nisterstvo obrany rozhodlo zpracovat Bi-
lou knihu o obrané, kterd popise situaci
a navrhne feSeni. Bude zvefejnéna kon-
cem dubna 2011.

Jesté neni Gplné€ pozdé, krizi lze od-
vratit. Mnohé vsak naznacuje, Ze jde o po-
sledni 8anci. Pokud z né€jakého divodu
nebudou doporuceni BKO realizovéana,
CR prestane byt schopna plnit své alian¢-
ni zavazky a zajistit svou obranu.
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ostgradualni studium managementu v oblasti
pecnosti, krizoveho rizeni a ochrany kritické
infrastruktury.
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Urceno zejména pro stredni a vrcholovy
gement ve verejném i soukromém sektoru.
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Jifi Sedivy, armadni general v zal.
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Rostislav Pil, Pavel Stalmach a jini predni specialisté
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Svet

ceka nova

Rozhovor s Cesko-némeckym politologem a autorem
knihy Svét vidény z Ripu Petrem Robejskem.

JAN JIRES | Ved! rozhovor
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bipolarita

VétSina strategickych dokumentd, at jsou to
bezpeé&nostni strategie CR nebo strategické
koncepce NATO, uz léeta opakuji velmi podobny
,katalog“ bezpecnostnich hrozeb, kdy na prvnim
misté byva obligatni islamisticky terorismus. Hrozi
nam vsak néjaka dalSi vazna nebezpedi, o kterych
se v téchto oficialnich dokumentech z néjakého
dlvodu nepise?

Za klicovou pro nasi bezpec¢nost povazuji ekonomickou sta-
bilitu. Jedna se o podstatné vyznamnéjsi problém, nez jsou ty
klasické vojensko-politické otazky, které uz se v Evropé vice-
méné prezily. Zasadni bezpec¢nostni rozmér ma tfeba kontro-
la surovinovych nalezist. O téhle véci se mozna prilis nemlu-
vi také proto, Ze vSichni sice védi, Ze je to dileZité, ale boji se
logickych duasledkd, které z toho plynou. Museli by totiz po-
stupovat stejné ofenzivné, jako to déla Cina, ale k tomu nema-
ji odvahu. Cina ma nejenom ekonomicky, ale i bezpeénost-
né-politicky zajem na rozsifovani svého vlivu vSude na svéteé,
nejenom pokud jde o suroviny.

Dalsim zavaznym problémem, o kterém se v oficidlnich do-
kumentech nehovoii, je stabilita zdpadniho ekonomického sys-
tému jako takového. Je otazkou, zda je zapadni systém, zaloZeny
na pfislibu trvalého rtstu, schopen tohoto cile i nadédle dosaho-
vat. Myslim, Ze neni, a vysledkem bude vnitfni destabilizace. Po-
kud nebudeme schopni béZnym lidem zarucit riistovou perspek-
tivu, mame velky problém. Obavam se ale, Ze riistovy potencidl






ROZHOVOR | TEMA

zépadni enomiky je jiZ vyCerpéan. Jsme
sice schopni né&jaky rist generovat, ale
pouze v ponékud ,.exotickych*“ forméch,
jako jsou finanéni trhy. Nikoli ovSem tak,
aby vysledky takového rastu vyvazily ri-
zika spojena s jejich dosahovanim a za-
roven byly rozdéleny relativné spravedli-
vé v celé spolec¢nosti.

Ceska republika patfi mezi

zeme, jimz zapadem vytvoreny

globalni ekonomicky fad

stale prinasi zisky a vyhody.

Myslite si ale, ze se v CR

dostate¢né vénujeme globalnim

ekonomickym vztahdm a jejich
udrzitelnosti? Ackoli jsme jednou

z nejotevienéjSich ekonomik

svéta a nase prosperita zavisi

na zahrani¢nim obchodu, moc

tuto otazku nefesSime.

Ano, profitujeme z toho, Zze Némci
vyvazeji do Ciny, protoze diky tomu my
vyvazime do Némecka. Zivotné tedy za-
visime na bezpecnosti a funkénosti glo-
balnich komunika¢nich a dopravnich
tras. Pokud se ukdze, Ze je tento sys-
tém naddle neudrZitelny, je otazkou, zda
na to budeme schopni reagovat. Zatim
slySime jenom to, Ze musime 3etfit a ofe-
zéavat vydaje, abychom dosahli vyrov-

PREVAZNOU
CAST NASEHO
vyvozu

sice realizujeme po sousi v ramci Evro-

py, ale presto jsme soucasti globéalniho

ekonomického systému. Pokud nebude

Némecko Uspésné vyvazet do Ciny ne-

bo USA, tak nebude ani CR vyvazet
do Némecka.

nanych vefejnych rozpoctt. Ale to ndm
prosperitu nezajisti. Zaroven je jasné, ze
urcité skupiny obyvatelstva, pfedevsim
ty mélo vzdélané, v tomto procesu pro-
hraji. V CR skuteéné postradam premys-
leni o tom, co se kolem nas déje a jaké
to bude mit dopady na nasi bezpec¢nost.

Pateri globélniho obchodu

a predpokladem nasi prosperity

je udrzovani bezpecénosti

namornich dopravnich tras.

O to se stara aktualni mocensky

hegemon, dnes stale jeste USA.

Bere to v CR nékdo v Gvahu?

Ceska spole¢nost automaticky pred-
poklada, Ze nékdo jiny ponese néklady

nutné na udrZovani bezpecnosti systé-
mii, ze kterych CR profituje. Pfevaznou
¢ast naseho vyvozu sice realizujeme
po sousi v rdmci Evropy, ale pfesto jsme
soucasti globalniho ekonomického sys-
tému. Pokud nebude Némecko Gspesné
vyvazet do Ciny nebo USA, tak nebude
ani CR vyvazet do Némecka.

Co by v této souvislosti Ceska

republika méla délat?

V prvni fadé bychom méli relevanci
téchto otazek vibec pripustit. Akcepto-
vat to, Ze recepty a postupy, které jsme
pouZzivali v€era, zitra uz fungovat nemu-
si. Pripustit si, Ze dnes nezazivame jen
néjaké dozvuky standardni hospodar-
ské krize, kterd se zase brzy proméni
v boom. Ve skute¢nosti zazivame struk-
turdlni proménu a zadsadni zpochybnéni
zépadniho modelu ristové ekonomiky.
Jednim z feSeni miZe byt nové defino-
vat blahobyt, napfiklad v kategoriich
volného casu.

Zda se, ze prilezitost, kterou

nabidla finanéni a ekonomicka

krize, nebyla vyuzita.

Je to fatdlni chyba. To minimalni,
co méli zapadni statnici udélat, je dat
do potradku prebujely finanéni sektor.

PETR ROBEJSEK
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— Od roku 2007 pracoval jako nezé-
visly poradce pro strategické
otazky.

— Vletech 1998 az 2007 plsobil ja-
ko feditel Mezinarodniho institu-
tu pro politiku a hospodarstvi
Haus Rissen v Hamburku.

— Vystudoval Univerzitu Karlovu
a Hamburskou univerzitu.

— Dlouhodobé se vénuje analyze
hospodarskych a politickych
procesu.

— Je autorem mnoha ¢lanki a pub-
likaci v Ceské republice a Spol-
kové republice Némecko.



Zéapadni finan¢ni pramysl je jednoznac-
né pfilis velky. Mame pfilis mnoho bank,
které si mohou délat, cokoli je napad-
ne. Ke skute¢nym zménam ale nedoslo,
a pfiCiny krize proto nezmizely a déle
predstavuji tikajici bombu.

V Cem se VaSe kritika

zapadniho liberalniho modelu

lisi od levicové kritiky? V. mnoha

bodech se s levici shodujete.

LiSim se v dlrazu na svobodu a zod-
povédnost jednotlivce. Odmitam stat,
ktery za mé obstara vSe. Role statu ma
spocivat v zajisténi rovnych pravidel hry.
Coz napfiiklad znamen4, Ze uz neptijde
na ruku velkym bankam jen proto, Ze
maji siln€jsi hlas a vétsi zdroje.

CR pravé prochazi

procesem novelizace svych

zakladnich bezpecénostnich

dokument(. Méli bychom se

primarné snazit o prevenci

predem identifikovanych

bezpecénostnich hrozeb,

nebo bychom méli spise

zvySovat odolnost spolecnosti

a odstranovat nasi zranitelnost?

Preventivni p¥istup by byl z dlouho-
aby bezpec¢nostni problémy viibec ne-
vznikaly. Ale k tomu nemame dostatec-
né zdroje, a to ani v ramci NATO. Snaha
omezovat nasi zranitelnost je proto rea-
listictéjsi cesta.

Zlstava islamisticky terorismus
vitalni hrozbou pro bezpecnost
Evropy? Byl ji viibec nékdy?
Pojmy jako vitalni ¢i existen¢ni jsou
zde pfehnané. Je to ale jedna ze zavaz-
nych hrozeb, i kdyZ asi neni nejpravdé-
podobnéjsi. Rozhodné ji ale za zdvaznou
povaZuje vefejnost, mimo jiné proto, Ze
jf nikdo nevysvétlil zdvaznost hrozeb,
o kterych jsme jiZz mluvili a jejichz reali-
zace je mnohem pravdépodobnéjsi. Is-
lamisticky terorismus dnes pfedstavuje
méné akutni hrozbu neZ pred lety. Ale
to mizZe byt do zna¢né miry vysledkem

ROZHOVOR | TEMA

Graf 1 Vyvoj exportu Némecka do USA resp. do Ciny
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protiteroristickych opatfeni, které jsme
mezitim ucinili.

budouci podobu svéta je role

rostoucich regionalnich velmoci.

Myslite si, Zze nékdy dojde

k tomu, Ze se Cina odhodla

s otevienym hledim vyzvat USA

na souboj o roli globalniho

hegemona?

Domnivam se, Ze se jiZ dnes vytva-
fi nova forma bipolarniho uspotradani.
Cina uz ve skute¢nosti Spojené staty vy-
zyvéa. Nedél4 to ale prostfednictvim vy-
hroceného ideologického boje, ale vy-
zyva USA na jejich nejvlastnéjsim poli,
tedy v ekonomice, a sice stejnymi pro-
stfedky. Nejde tedy o souboj dvou al-
ternativnich pfedstav o usporadani spo-
lecnosti. Cifiané jen fikaji, Ze délaji 1épe
to, co tradi¢né délal Zapad. Jejich ne-
spornou vyhodou je autoritd¥ska poli-
ticka struktura.

Presto si nemyslim, Ze takova bipola-
rita vyusti v ¢inskou hegemonii. Cinsky
vyvoj ustrne, zemeé se ,zakucka“ prekot-
nosti a neorganic¢nosti svého ekonomic-
kého vyvoje a nezvlddne sviij ekonomic-
ky Gspéch rovnomérné rozloZit do celé
spole¢nosti. Zapadni staty uZ navic ne-
budou chtit akceptovat ¢inskou exportni
ofenzivu. Nejde jen o to, Ze Zapad prav-
dépodobné zavede protekcionisticka
opatfeni, ale Ze prosté nebude schopen

W Export Némecka do USA

Zdroj: Bloomberg

zaplatit masivni narasty dovozu €inské-
ho zboZi. Globalizace se zastavi a vSude
muzeme oCekdvat tendence k sobéstac-
nosti a sebestfednosti.

MoZna to zni naivné, ale jsem pre-
svédcen, Ze nakonec ma Zapad v ruce
siln&jsi karty nez Cina. Zapadni demo-
kraticky systém ma v dlouhodobém ho-
rizontu vétsi nadéji na ispéch nez auto-
ritafsky Cinsky systém. Dal3i moZnosti
samoziejmé je, ze se Cina bude postup-
né demokratizovat. Ale to by byl dlou-
hodoby proces.

Dnes panuje na Zapadé
ambivalentni postoj k Cing,
ktera je ve svém mocensko-
politickém vzestupu extrémné
opatrna a snazi se vyhybat
konfrontacim. Zfejmé

v dlsledku védomi viastni

zranitelnosti se nesnazi prosadit

se v celém spektru moci.

Nespokoji se jen s roli jakehosi

prerostlého ,obchodnického

statu® typu Némecka Ci

Japonska?

To je obtizné predstavitelné. Musi-
me myslet na to, Ze Zapadu se nepo-
vede stale 1épe. Bude rad, pokud udrzi
soucasnou troveii. Cina je tedy predur-
Cena k tomu, aby jeji moc rostla a hrala
tak vyznamnou roli ve svété. Z diivodu
sebezachovy musi Zapad na tuto vyzvu
reagovat.
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Arabske nepokoje
a bezpecnost Evropy:
tri rizika

IRENA KALHOUSOVA |
Autorka je hlavni analytiCka
Prazského institutu
bezpecnostnich studii (PSSI)
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Z evropského pohledu je presto moz-
né tato rizika rozdélit do tfi oblasti: energe-
tiky, migrace a mozné zmény v regionalni
rovnovaze, které budou mit dopad na me-
zinarodni spolecenstvi.

Pro mnohé ¢lenské staty EU pred-
stavuje dramaticky vyvoj v Severni Afri-
ce a na Blizkém vychodé€ znacné dilema.
Na jednu stranu je obtizné nefandit od-
vaznym demonstrantim, ktefi se rozhodli
postavit autoritafskym vladctim disponu-
jicim Casto nemilosrdnymi bezpecnostni-
mi aparaty. Na druhou stranu se v ohroZe-
ni ocitly dlouho budované ekonomické
vazby, které se neziidka opiraly o energe-
tiku. Zndmym prikladem takového part-
nerstvi byly italsko-libyjské vztahy. Pres
étvrtinu ropy ziskaval Rim pravé od Tri-
polisu. Mozna i kvuli zajmu na preziti Ka-
ddafiho rezimu se Italie stala nejvétsim
evropskym exportérem zbrani do Libye.
Doplnéno o italské investice do libyjské-
ho ropného pramyslu a libyjské investice

v italském bankovnictvi a automobilovém

Z EVROPSKEHO
POHLEDU

je mozné bezpecénostni rizika arab-

skych nepokojl rozdélit do tfi oblasti:

energetiky, migrace a mozné zmény
v regionalni rovnovéaze.

pramyslu padd Kaddafiho rezimu bude mit
pro italské zajmy znac¢ny vyznam.

Ropa arabska i ruska

Nestabilita v severni Africe vyhnala ce-
nu ropy vyrazné vzharu. Pokud by se navic
prelila i do klicové Satudské Arabie, moh-
la by cena ropy vyskocit az na 200 dolart
za barel. Ve spojeni s poSramocenou po-
vésti jaderné energie v souvislosti s uda-
lostmi v japonské FukuSimé je tak otazka
evropské energetické bezpecnosti zase
o néco aktualngjsi.

VyuZzit toho bude chtit pfedevsim Rus-
ko. JiZ koncem tnora pii svém setkani
s pfedsedou Evropské komise rusky pre-
miér Putin zdraznil dileZitost projektd
Nord Stream a South Stream. Evropskou
energetickou zavislost je tfeba fesit kom-
plexné zménou nasich energetickych na-
vykud. V kratkodobém horizontu se ale
ve svétle arabskych nepokojl zfejmé nevy-
hneme intenzivni spolupraci s Ruskem -
se vSemi bezpecnostné-politickymi na-
sledky takové spolupréce.

Zaplavi uprchlici Evropu?

Africky kontinent jiZ dlouha desetile-
ti trpi nestabilnimi politickymi systémy,
konflikty, chudobou a néslednou emi-
graci, Casto pravé téch schopnéjsich. Ani
severni Afrika nebyla téchto negativnich
trendl uSetfena. Nezbyva neZ doufat, Ze
soucasna vlna nepokojt nastartuje pro-
ces, ktery povede k celkovému zlepSeni
situace. Bez toho bude Evropa vzdy ci-
lem emigrantd.

EU ve snaze zamezit ilegélni emigraci
z Afriky jesté donedéavna spoléhala pra-
vé na spolupréci s Libyi. Kaddafi také ne-
vahal vyhroZovat Evropantim, Ze pokud

ANALYZA | TEMA

budou podporovat rebely, nechd Evro-
pu zaplavit vinou emigrantl. Africané uz
také do Evropy ve velkém mnoZstvi pfi-
chézeji. Predevsim jihoevropské stéty se
budou muset s touto humanitarni kata-
strofou vyrovnat. Sou¢asné chaotické si-
tuace se navic mohou pokusit zneuZzit ra-
dikélni islamistické skupiny a spolec¢né
s uprchliky se dostat pfes zemé severni
Afriky do Evropy.

Soucasny vyvoj zfejmé zamichd i s do-
savadnim rozloZenim sil mezi arabskymi
zemémi. Ve chvili, kdy na ulicich jesté sta-
le umiraji lidé a mnozi vladci si nemtZzou
byt jisti, jestli se udrzi pfi moci, lze jen spe-
kulovat o tom, které zemé& mocensky zis-
kaji a které ztrati.

Pro stabilitu celého regionu bude da-
lezité, jak z otfesti vyjde persky Iran. Ten
arabské revoluce oficialné oslavoval ja-
ko zacatek konce Izraele a amerického
vlivu v regionu. Dva velci spojenci USA
a regionalni konkurenti Teheranu, Egypt
a Saudské Arébie, prochézeji totiz téZkou
zkouskou. Pokracovani spojenectvi Egyp-
ta s USA je nejisté a satidskd politické gar-
nitura se obava, aby se nepokoje nepre-
nesly i do jeji zemeé.

Ani dalsi blizkovychodni spojenec Z&-
padu, Bahrajn, se vIné politickych protes-
td nevyhnul. MiZeme jen spekulovat, ja-
kou roli sehrava prevazné siitsky Iran pfi
podnécovani nepokojli mezi Siity Zijicimi
v této zemi. Ti se ovSem pravem citf jako
druhotadi ob¢ané, kterym vladnou mino-
ritni sunité. Pro Iran jsou kazdopadné sou-
Casné nepokoje zajimavou pfileZitosti pro
zvySeni vlivu v oblasti.

Klicova je Syrie

Rozhodujicim faktorem ale bude vyvoj
hlavniho spojence Teheranu, tedy Syrie.
Teprve pokud by sou¢asnd vlna syrskych
nepokoju pferostla v pad prezidenta Asa-
da, bude tfeba zacit pfepisovat geopoli-
tickou mapu Blizkého vychodu. Syrie je
do urc¢ité miry klicem k mnoha sou¢asnym
regionalnim problémutim - k arabsko-izra-
elskému konfliktu, budoucnosti libanon-
ské demokracie a perspektivam domaéci
palestinské politiky.
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Kyberprostor: bo

(NI V4

jiS

te

JEDNADVACATEHO

MIROSLAV HYRMAN | Autor je student politologie

Ucelem kybernetickych utoki,
ke kterym je vétSinou vyuZivano prostie-
di internetu, je cilené poskozeni klicové
infrastruktury. V soucasnosti registruje-
me stale se zvySujici pocet interneto-
vych ttoku a virtualni svét se stava no-
vodobym bojistém. Kyberneticka valka
vyuziva elektronické zbrané a zahrnu-
je aktivity, jejichZ cilem je ochromit in-
formacni, komunikaéni, fidici, dopravni
¢i energetickou infrastrukturu neptatel-
ského statu.

V devadesatych letech 20. stoleti se
mozZnostmi moderniho kyberboje za-
Caly intenzivné zabyvat americké bez-
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na vysoké Skole CEVRO Institut.

pecnostni slozky poté, co zaznamenaly
nékolik utokl. Prvni z nich se odehrél
v roce 1994 a jeho teréem byly americ-
ké vojenské systémy.

ObtiZzné odhalitelné kyberttoky mo-
hou zplsobit obrovské 8kody, a to jak ci-
vilnim, tak vojenskym zafizenim. V pfi-
padé uspésného priniku do vojenskych
komunikac¢nich systémi mohou hacke-
fi (a jejich prostfednictvim nepratelsky
stat, ktery je nasadil) ziskat cenné infor-
mace o struktufe, rozmisténi, vyzbroji,
sloZeni a ukolech vojenskych jednotek,
technické detaily o zbranovych systé-
mech a zplisobu elektronické komuni-




kace (systému veleni a Fizeni) v ozbro-
jenych silach. Kybernetickd Spionéaz,
kterd muze zasdhnout civilni, vojenské
i pramyslové (komeréni) komunikaéni
systémy s cilem ziskat z nich utajované
informace, se stava zavaznou bezpec-
nostni hrozbou.

TerCem utokl hackerl se stavaji
i instituce Evropské unie. V pfipadech,
kdy existuje nebezpeci tuniku citlivych
dat, prerusuji pocitacovi experti unij-
nich instituci vnéjsi pfistup k emailo-
vym G¢tim a k vnitfni siti instituci, za-
méstnanci méni hesla a v elektronické
posté vyuzivaji zabezpeceny emailovy
Gcet. Intenzita Gtokl pocitacovych hac-
kerQ vzrista zvlasté pred dualezitymi za-

sedanimi a summity.

KYBERNETICKA
4 y
SPIONAZ,

ktera mlze zaséhnout civilni, vojenské
i pramyslové (komeréni) komunikacni
systémy s cilem ziskat z nich utajované

informace, se stava zavaznou bezpec-
nostni hrozbou.

Podobnych kyberutokd probéhla
v nedavné minulosti fada. Jednim z nich
byl napfiklad prinik do energetické-
ho systému USA, pf¥i kterém hrozil vy-
padek celé elektrické pfenosové sou-
stavy zeme.
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Zatim nejvétsi internetova Spionazni
akce postihla v roce 2009 pfes sto zemi,
napadeno bylo 1295 pocitaci, véetné
nékolika Ceskych. Napadené pocitace
patfily nejenom vladam, ale i mezinarod-
nim organizacim. Kyberspioni se zameé-
fili na ziskani utajovanych dokumentua
souvisejicich s ekonomikou, energeti-
kou, politikou a médii.

Rozsahly elektronicky utok proti
Gruzii byl zaznamenan v pribéhu rus-
ko-gruzinské valky v srpnu 2008. Z to-
hoto elektronického napadeni byli ob-
vinéni rusti hackefi, nebylo vSak nikdy
prokéazéano, zda to byla ruskd vlada, kdo
jejich aktivity inicioval a koordinoval.

V roce 2010 zaznamenala jihokorej-
skd ministerstva obrany a zahranic¢i ttok
hackert, ktefi se v elektronickych zpra-
vach vydavali za diplomaty. Do email{,
které zasilali vysoce postavenym vlad-
nim Gfednik@m, vkladali viry, které me-
ly stahovat soubory s vladnimi doku-
menty. Tercem kybernetickych Gtokl
se stalo také Estonsko v roce 2007 a Lit-
va v roce 2008.

Pocitacovy Cerv STUXNET, idajné
vyvinuty USA a Izraelem, napadl v roce
2010 Fidici systémy iranského jaderného
programu a vyfadil né€které jeho klico-
vé soucdsti. V tomto pfipadé€ jizZ miZe-
me bez problému hovofit o elektronic-
ké zbrani.

Vzhledem k tomu, Ze kybernetické
valky predstavuji zasadni hrozbu, vy-
vstava otazka, jak se jim G€inné branit.
Na nové formy boje se pfipravuji armé-
dy fady statd a aktivni je v této oblasti
i Severoatlantickd aliance. Do ¢lenskych
statd, ve kterych byl kyberutok zazna-
mendn, vysila NATO experty s dkolem
utoky prozkoumat a urcit jejich zdroj.
Loiiského cvic¢eni NATO Cyber Coaliti-
on 2010 se Gspésné zucastnilo i Ceské
vojenské stfedisko kybernetické obrany.

I kdyZ se v kybernetickych valkach
nescitaji mrtvi a ranéni a v médiich se
neobjevuji obrazy ruin zasaZenych mést,
jedné se o velmi nebezpec¢ny zpusob ve-
deni boje, na ktery by se ¢eské instituce
mély vazné pripravovat.
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\Verejne vydavky na obranu
krajin 4 v obdobi 2006-2010

Hospoddrska Rriza donutila vlady vysehradskej

Stvorky hladat tsporné opatrenia vo verejnych

rozpoctoch.

MARCELA VESELKOVA | autorka je ekonomka,
spolupracuje s Institutem ekonomicky a spole¢enskych

Verejnost zaroven ¢asto pozaduje ob-
medzenie vydavkov na obranu, ¢o mé6-
Ze byt zapri¢inené absenciou redlneho
ohrozenia stredoeurépskeho priestoru,
¢i mnohymi pripadmi neefektivneho ob-
staravania a korupcie v tomto sektore.
Nasledujice porovnanie vSak ukazuje,
Ze odpoved jednotlivych krajin na tieto
faktory v pristupe k vydavkom na obra-
nu, najmé v poslednych dvoch rokoch,
bola rozdielna.

Medzinarodné porovnavanie verej-
nych vydavkov na obranu zavisi od roz-
dielov v ndrodnych definicidch vydav-
kov na obranu, ktoré ho do urcitej
miery skresluju. Pre zabezpecenie po-
rovnatelnosti budu preto v tejto analy-
ze pouZité udaje zo zdrojov NATO, na-
kol'ko vsetky krajiny si ¢lenmi aliancie.
Metodika NATO do vydavkov na obra-
nu zahfia vSetky vydavky na vojenské
sily, vojenskd pomoc inym krajindm,
vojenské dochodky, vydavky hostitel-
skych vlad na hostujice sily NATO, in-
frastruktiru NATO a civilny personal.
Zahrnuté nie st vydavky na paramili-
tantné skupiny. Vysledkom rozdielov
medzi touto definiciou vydavkov a né-
rodnymi definiciami mézu byf vyznam-
né rozdiely medzi dolu prezentovanymi
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studii (INESS) v Bratislavé

Udajmi a Gdajmi uvaddzanymi v narod-
nych rozpoctoch.

Spomalenie rastu vydavkov

v roku 2010

Tabulka 1 sumarizuje verejné vydav-
ky na obranu v krajindch V4 v obdobi
2006-2010. Pre lepsiu porovnatelnost su
Udaje uvedené v sucasnych americkych
doléroch. Objemom vydavkov na obra-
nu pochopitelne dominuje Pol'sko, ktoré
v uvedenom obdobi zaznamenalo aj naj-
vy$si narast tychto vydavkov.

Nasledujtica tabulka porovnava struk-
taru vojenskych vydavkov medzi kraji-
nami. Sumarizuje percento celkovych
vydavkov vynaloZenych na vojensky per-
sondl, vybavenie, infrastruktdru a ostatné
vydavky. V roku 2010 sa vydavky na per-
sonal pohybovali v rozpati od 46,4% cel-
kovych vydavkov na obranu v Madarsku
po 64,9 % na Slovensku. Slovensko zazna-
menalo aj najvyssi rast vydavkov na per-
sondl pocas piatich sledovanych rokov.
Zatial ¢o v roku 2006 podiel vydavkov
na persondl predstavoval len 49,1 %, v ro-
ku 2010 slo uz o 64,9%. Zrkadlovym ob-
razom vysokych slovenskych vydavkov
na persondl su nizsie vydavky na vojen-
ské vybavenie, ktoré v roku 2010 ukrojili

len 9,1 % z planovanych vydavkov na ob-

ranu. Vyvoj Struktary vydavkov tak ilu-
struje individuélne rozdiely medzi kraji-
nami, niekde sa Skrtalo v personalnych
nakladoch, inde zase v prevadzkovych
vydavkoch. Naopak, najvyssie vydav-
ky na vybavenie vynaloZilo Polsko. Islo
o 18,4% celkovych vydavkov na obranu.
vydavkov §lo na infrastrukturu. V roku
2010 sa tieto vydavky pohybovali v roz-
péti od 2,1% celkovych vydavkov v Ma-
darsku po 5,8% v Ceskej republike [viz
Tabulka 1].

Vyrazné rozdiely

v personalnych vydavkoch

Aj ked je pre medzinédrodné porovna-
nie nevyhnutné vyjadrit vydavky na obra-
nu v jednej mene, v tomto pripade v ame-
rickych dolaroch, takéto tidaje mézu byt
skreslené fluktudciami vo vymennych kur-
zoch alebo rozdielmi v inflacii. V dalsich
tabulkach budu rizika skreslenia zohlad-
nené vyjadrenim tdajov v stalych cenach
roku 2000 a pouZivanim pomerovych uka-
zovatelov. Hlavnou vyhodou vyjadrenia
vojenskych vydavkov v pomere k HDP,
k celkovym vladnym vydavkom alebo
k poctu obyvatelov, je zohladnenie socio



-ekonomickych podmienok v danej kraji-
ne [viz Tabulka 2].

Tabulka 3 sumarizuje ro¢nu percen-
tuélnu zmenu oproti predchadzajicemu
roku v stalych cenach. V roku 2010 by re-
alne vydavky na obranu mali vzrast v je-
dinej krajine V4, v Polsku, pricom islo
orast o 11 percent. V ostatnych krajinach
redlne vydavky na obranu klesli nasle-
dovne - v Ceskej republike o 14,3 per-
cent, v Madarsku o 7,4 percent a na Slo-
vensku o 14,9 percenta. Klesajuci trend
v redlnych vydavkoch na obranu Speciél-
ne v pripade Madarska, v§ak mozZno ba-
daf uz aj v predoslych rokoch a mozno
ho pripisaf aj na vrub finan¢nej a ekono-
mickej krize a jej tlaku na rozpocty kra-
jin [viz Tabulka 3].

Velké rozdiely v relativnom

podiely vydavkov na obranu

Nasledujice tabulky zobrazuju roz-
sah vydavkov na obranu v porovnani s vy-
konnostou ekonomiky. V roku 2010 bo-
la najvyssia vojenska zataz v Polsku, kde
predstavovala 1,9% HDP alebo 123 USD
na obyvatela. Naopak, najnizsia bola v Ma-
darsku, ktoré na obranu déavalo oproti
Pol'sku zhruba polovicu, 1,1% HDP alebo
60 USD na obyvatela. Ceska republika mi-
nula na obranu 1,4% HDP alebo 102 USD
na obyvatela a Slovensko 1,3% HDP ale-
bo 76 USD na obyvatela. Porovnanie vy-
davkov na obyvatela v stalych cenach na-
znacuje, Ze v uvedenom obdobi jedine
Polsko reélne zvysilo vydavky, ostatné kra-
jiny v poslednom roku zniZili redlne vydav-
ky na obyvatela v intervale 10-19%, v po-
rovnani s rokom 2006 [viz Tabulka 4 a 5].

KedZe peniaze, ktoré vldda minie
na obranu, uz nemoze minut na iné vlad-
ne programy, je zaujimavé pozrief sa, aké
percento celkovych vladnych vydavkov si
ukrojila obrana (rozli¢ny rozsah vydavkov
centralnej vlady Ciasto¢ne skresluje porov-
nanie medzi krajinami). V roku 2009 naj-
viac na obranu minulo Polsko, ktoré ob-
rane obetovalo 7% vladnych vydavkov,
a Slovensko, ktoré na obranu minulo 6,5%
celkovych vydavkov. Naopak, podiel vy-
davkov na obranu na celkovych vladnych

Tabul'ka 1:
2006 2007
Ceské republika 2408 2527
Madarsko 1410 1776
Polsko 6130 7833
Slovensko M 1139
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Vydavky na obranu (si¢asné ceny a vymenné kurzy, milion USD)

2008 2009 2010e
3090 3129 2672
1868 1476 1355
7521 7518 8836
1411 1350 1098

Zdroj: NATO, Public Diplommacy Division, "Financial and Economic Data Relating to NATO defense," Press Release (10 March 2011); e-odhad

Tabul'ka 2:  Podiel na celkovych vydavkoch podl'a kategorie v %
2006 2007 2008 2009 20106
Vojensky personal
Ceska republika 474 492 515 46,1 50,7
Madarsko 51,2 464 481 504 464
Polsko 538 54,4 63,2 61,8 56,4
Slovensko 491 515 51,7 558 64,9
Zdroj: NATO
Tabul'ka 3: VUydavky na obranu - roéna percentualna zmena v cenach roku 2000
2006 2007 2008 2009 2010e
Ceska republika 16 88 1 10,3 -14,3
Madarsko 106 38 6 11 74
Polsko 46 96 82 103 1
Slovensko 29 28 42 17 -149
Zdroj: NATO
Tabulka 4:  Vydavky na obranu ako percento HDP, v stalych cenach roku 2000
2006 2007 2008 2009 20106
Ceské republika 17 15 14 16 14
Madarsko 13 1,3 12 11 11
Polsko 18 18 16 17 19
Slovensko 16 15 15 15 13
Zdroj: NATO
Tabulka 5: Vydavky na obranu na obyvatel'a v USD (ceny a vymenné kurzy roku 2000)
2006 2007 2008 2009 20106
Ceské republika 120 109 109 119 102
Madarsko 74 7 72 65 60
Polsko 100 109 100 1M 123
Slovensko 85 87 91 89 76
Zdroj: NATO
Tabul'ka 6: Vydavky na obranu ako % vydavkov centralnej viady
2006 2007 2008 2009 20106
Ceska republika 5D 48 48 52 NA
Madarsko 35 39 37 34 NA
Polsko 72 75 64 70 NA
Slovensko 6,2 7.2 7.7 6,5 NA

vydavkoch klesal 2 roky po sebe v Madar-
sku z 3,9% v roku 2007 na 3,7 % v roku 2008
a 3,4% v roku 2009 [viz Tabulka 6].

Na zéklade uvedenych tdajov sa da
tvrdit, Ze finan¢na a ekonomicka kriza mala
v krajindch V4 nerovnomerny vplyv na vy-
davky na obranu. Najvyraznejsie skrty vo
vydavkoch sa uskutoé¢nili v Ceskej repub-

Zdroj: vydavky na obranu - NATO; celkové vydavky centrainej viady - OECD.

like a na Slovensku, kde v roku 2010 klesli
redlne vydavky na obranu o 14,3 a 14,9%.
V Madarsku klesali redlne vydavky na ob-
ranu permanentne od roku 2008. Naopak,
Polsko bolo schopné udrzat rastuci trend
v reédlnych vydavkoch na obranu pocas
celého obdobia okrem roku 2008. Vysled-
kom je najvyssia vojenska zataz v regione.
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Korupce:
Marny boj*?

JAN PRUSA | Autor je ekonom, plsobi na Institutu
ekonomickych studii Fakulty socialnich véd UK

Pfesto se k nékterym navrhim vzhli-
Zi se stejnym obdivem jako k pfevratnym
technickym vynaleziim - aby tyden nato
opét upadly v medidlni zapomnéni, neu-
platnény, pfinejmensim do té doby, nez
se po par mésicich objevi novy miliardo-
vy skandal. V tomto ¢lanku proto shrnu,
co je potfeba udélat, abychom korupci
v nasem staté€ omezili.

Ekonomicka podstata

korupce

Korupce je v podstaté obchod, kte-
ry porusuje vlastnickéd prava (nebo jina
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zavaznd pravidla), a je tudiZ nelegélni.
MuZeme ji povazovat za soucCast ¢erné
ekonomiky. Musime si uvédomit, Ze pro-
dej kradeného zbozi a ,prodej“ vitézstvi
ve vybérovém Fizeni se od sebe v tomto
ohledu nijak nelisi: Oba obchody poru-
Suji vlastnickd prava. V prvnim pfipadé je
poskozen okradeny ptivodni majitel zbo-
Zi, v druhém pfipadé zadavatel zakazky,
ktery ji financuje.

Pricinu korupce fesi jen trh
V redlném svété vznikéa korupce vsu-
de tam, kde je trzni prostfedi naruseno




a kde nemtiZze probéhnout oficialni trans-
parentni obchod. Uplatky se samoziej-
mé vyskytuji i v soukromém sektoru, lze
si tfeba predstavit vétsi firmy, které vypi-
suji objemné dodavatelské zakéazky (do-
davky IT systémi, vozového parku). Jed-
na se pak o majetkovou trestnou ¢innost,
kdy manaZer odpovédny za pfid€leni za-
kazky jednéd proti zajmu majitele a zpliso-
bi mu skodu.

Na takovém pfikladu jednoduse vi-
dime, jak blahodarné pusobi trh: Ten
jednak pomtzZe ostrou cenovou souté-
Zi, kdy majitel mtze 1épe kontrolovat,
zda ho manazer neokradl. Mnoho firem
proto zavadi centralizovany nakup po-
staveny na principu draZeb. Jednak je

ziejmé, Ze firma neschopna se s vniti-

ni korupci vyrovnat bude ztracet kon-
kurenceschopnost, porostou ji néakla-
dy a nakonec zanikne a nahradi ji firma
efektivnéjsi.

MtzZeme proto shrnout, Ze nejucin-
néjsim feSenim p¥iciny korupce je vzdy
disledné dodrzovani trzniho mechanis-
mu. Tento mechanismus musi mit jasné
stanovena pravidla, kterd jsou efektivné
vynucovéana. Podotykdm, Ze i v pfipadé
korupce jsou €asto jasna pravidla a efek-
tivnost vynucovani v protikladu.

Omezeni korupc¢niho

prostredi ve statni spravé

Ekonomické fungovéni statu je zalo-
Zeno na netrznim prerozdé€lovani, pro-
to je statni aparat ke korupci nachylny
nesrovnatelné vice nez soukromy sek-
tor. Jednodus$e fe¢eno, mira korupce je
pfimo imérna objemu statnich zakazek.
Neznamena to vsak, Ze uplaceni nelze
omezovat, a to pomoci jednoduchych
opatfeni. Mnohdy staci se inspirovat tre-
ba u velkych korporaci.

1. Zavadét kvazitrZzni mechanismy
prerozdé€lovani vsude tam, kde je to moz-
né. U vybérovych fizeni na standardni
dodavky patfi centralizovany nakup po-
moci anonymnich draZeb k naprostému
protikorup¢énimu minimu, které by mélo
byt standardem.

2. Zvefejiiovani uzavienych smluv
s jasnou odpovédnosti podepisujicich
stran za obsah. Ob¢an jako platce dani
ma pravo veédét, co presné a za jakou ce-
nu se nakupuje. Odpovédné osoby ne-
maji pravo vymlouvat se na citlivost ob-
chodnich informaci: Kazda firma si musi
rozmyslet, jestli chce ziskat statni zakaz-
ku, a kdyZ uZ ji jednou ziskd, musi byt pfi-
pravena na detailni zkoumani efektivnos-
ti dané smlouvy.

3. Otevienost vSech financnich to-
k. Je nutné si uvédomit, Ze ob¢ané pro-
stfednictvim dan{ vlastni viechny verej-
né instituce. Proto jim také nélezi pravo
dohliZet na veSkeré penézni toky. Ne-
ni diivod, pro¢ by ob¢ané neméli znat
rozpocCty ministerstev, ufadd, nemoc-
nic, skol atd.

ANALYZA | CESKA EKONOMIKA

4. Vefejna majetkova ptiznani poli-
tikd a pfinejmensim téch statnich ured-
nik, ktefi maji pravomoc podepisovat
smlouvy nad urcitou hranici. Politik se
pfi nastupu do své funkce nemusi vzda-
vat svého podnikani: Stacilo by, aby se
jeho firma nesméla béhem jeho funk¢-
niho obdobi a v nasledujicich péti le-
tech poté uchézet o Zadnou vefejnou
zakazku ¢i dotaci, a to ani v roli sub-
dodavatele.

Je tfeba zacit - vazné

VSechny zminéné body maji jeden z&-
sadni nedostatek: Vzhledem k tomu, Ze
nefesi pric¢inu Uplatkérstvi, ale pouze je-
ho pfiznaky, tak ho nemohou uplné od-
stranit. Jako kazdé pravidlo se totiZ i tato

EKONOMOVE
RADI POUZIVAJI

zjednodu$eny model dokonalé konku-

rence, kde na trhu neexistuje nejistota

avsechny informace jsou bez problému

dostupné. V tomto idealnim prostredi ko-

rupce nemuze vznikat, protoze je zajis-

téna perfektni kontrola vsech transakci,
zda probéhly podle pravidel.

opatfeni daji obejit. Zadavaci dokumen-
tace psana na miru pro jednoho dodava-
tele je typickym pfikladem, u kterého je
navic Casto tézké rozlisit, jestli se skutec-
né nejednd jen o dodéavku pfilis specific-
kého zboZi. Jinde je moZné vyuzit ,bilé
koné*® jako nastrcené osoby nebo spleti-
té majetkové struktury virtualnich firem.
Toto velmi dobfe dokazuje i soucasnéa
vladni krize, kdy se ministr dopravy sice
podnikani vzdal, oviem jak se zd4, pou-
ze na oko.

Nad korupci ve statni spravé nelze pl-
né zvitézit, pokud neomezime statni roz-
pocty. MliZeme ale uhrat aspoii remizu.
K tomu je vSak potfeba, aby o to politi-
kové i voli¢i zacali vdZné usilovat - zatim
se totiZ o korupci vétsinou jen bezvysled-
né mluvilo.
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Trestni sankce
Dro pravnicke osoby

LUBOS JEMELKA | Autor je pravnik a politolog. Prednasi
na CEVRO Institutu a pravidelné publikuje zejména

Nésledujici text se proto pozastavi
u toho, co tento navrh pfinasi a jaké sank-
ce a za jakych podminek mohou byt prav-
nickym osobam uloZeny.

Nezbytnost trestnépravni

odpovédnosti pravnickych

osob

Névrh zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim, ktery
byl dne 23. tnora 2011 schvalen vladou,
mé za cil posilit v pravnim fadu Ceské re-
publiky odpovédnost pravnickych osob
v téch ptipadech, které je Ceska repub-
lika povinna postihovat podle uzavie-
nych mezinarodnich smluv, resp. podle
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k problematice spravniho prava.

pravnich predpist EU. Reaguje tak rov-
néz na tlak ze strany EU, OECD ¢i Rady
Evropy kvtili tomu, Ze Ceska republika je
poslednim statem EU, ktery tuto dpravu
jesté neprijal.

Nova prévni Gprava ma reagovat
na skute¢nost, Ze v né€kterych pfipadech
nelze dovodit odpovédnost konkrétni fy-
zické osoby, ackoli o spachani trestného
¢inu neni pochyb. Umozni tedy postihovat
i jednéni, u nichZ se v soucasnosti daff fy-
zickym osobam vyhnout trestni odpovéd-
nosti napfiklad s odvolanim, Ze rozhodo-
val kolektivni organ pravnické osoby.

Podobné jako v trestnim zakoniku pro
fyzické osoby se zde stanovi zakladni zna-

ky odpovédnosti, moZzné tresty nebo nékte-
ra specifika trestniho Fizeni s pravnickou

osobou s tim, Ze se podptrné uplatni trest-



nf zdkonik a trestni fad. Navrh soucasné do-
pliiuje jeho zménovy z&kon, ktery v jednot-
livych predpisech zohlediiuje pfedevsim
to, Ze trestnépravni odpovédnost bude tre-
ba vzit v potaz pfi posuzovéani bezthon-
nosti ¢i dvéryhodnosti pravnické osoby.

Mozné tresty pravnickych

osob

Navrh zadkona predpoklada, Ze za vy-
jmenované trestné ¢iny spachané prav-
nickou osobou bude mozné uloZit urci-
té tresty €i ochranné opatfeni. Z povahy

véci sice neni mozné uloZit tresty vaza-

né pouze na fyzické osoby (vedle odnéti
svobody a doméciho vézeni je vyloucen
rovnéz trest obecné€ prospésnych pra-

TRESTNI
ODPOVEDNOST

se v Ceské republice zatim tykala vy-

hradné osob fyzickych. Zahraniéni prav-

ni Upravy vSak ukazuji, ze timto zpUso-

bem je mozné ucinné trestat i osoby
pravnické.

ci, zdkazu pobytu nebo vstupu na spor-
tovni, kulturni a jiné spoleCenské akce,
ztraty Cestnych tituldl, vyznamenéni ¢i
vojenské hodnosti a vyhosténi). Uplat-
néni jinych trestl vSak mozné je. Nej-
pravnické osoby. Dale se bude jednat
o tresty majetkové, konkrétné o propad-
nuti majetku, penézity trest (az 1 mil K&
denné) a propadnuti véci nebo jiné ma-
jetkové hodnoty. UloZit by mélo byt moz-
né i tresty zakazujici nebo omezujici ¢in-
nost, jako je zdkaz ¢innosti, zdkaz Gcasti
v zadavacim a koncesnim fizeni a ve ve-
fejné soutézi anebo zékaz prijimani do-
taci a subvenci (vSechny az na dvacet
let). Poslednim typem trestu bude zve-
fejnéni rozsudku.

Déle navrh zékona upravuje ochran-
na opatreni, kterymi ma byt zabrani véci
nebo jiné majetkové hodnoty. Pro uloZe-
ni uvedenych trest a ochrannych opat-
feni budou platit podminky stanovené
v trestnim zdkoniku pro fyzické osoby.
Speciélné je pak zdaraznéno, Ze se pfi
stanoveni druhu a vyméru trestu pfihléd-
ne k povaze a zadvaznosti trestného ¢inu,
k pomérim pravnické osoby, popfipa-
de€ k jeji snaze nahradit Skodu nebo od-
stranit jiné skodlivé néasledky ¢inu. Soud
déle prihlédne k i¢inktim a disledktim,
které lze ocekdavat od trestu pro budou-
ci ¢innost pravnické osoby, nebo k di-
sledktim, které muze mit jejich uloZeni
na tfeti osoby.

Soud neni vsevedouci

ProtoZe by se mohlo stat, Ze uloZeni
nékterych trestld bude mit nevratné dopa-
dy napfiklad pro €innost, kterd ma stra-
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tegicky ¢i obtiZzné nahraditelny vyznam
pro narodni hospodéfstvi, obranu nebo
bezpecnost, popf. mizZe ohrozit stabilitu
finan¢niho trhu, je stanovena nejen nut-
nost k témto skute¢nostem prihliZet, ale
téZ vyzéadat si pfed uloZenim urcitych
trestll vyjadreni pfislusného organu, kte-
ry by jejich dopady po odborné stran-
ce posoudil.

Pokud by tedy mél byt uloZen trest
zruSeni pravnické osoby, propadnuti ma-
jetku, penéZitého trestu a zékazu ¢innosti
subjektiim finan¢niho trhu (bankam, po-
jistovnam, obchodnikiim s cennymi pa-
piry, investicnim spole¢nostem apod.),
je vyzadovano predchozi vyjadfeni Ces-
ké narodni banky k moZnostem a dlsled-
kam takového trestu. I kdyZ bude pro
soud nezavazné, musi k nému prihléd-
nout a udélat si na jeho zakladé predsta-
vu o tom, zda by tyto sankce nemohly
mit nevratné dopady na stabilitu finan¢-
niho trhu. Nepfimymi adresaty ulozenych
sankci by se totiZ mohli stat klienti t&chto
pravnickych osob, ktefi by v pfipadé tres-
tu propadnuti majetku mohli p¥ijit o své
vklady a investice do tohoto majetku vlo-
Zené. Obdobné vyjadreni by poskytovalo
v piipadé komoditnich burz ministerstvo
zemédélstvi, resp. ministerstvo pramyslu
a obchodu.

Legislativni rada vlady sice navrho-
vala uvedené vyjadreni vypustit, vlada
v8ak pfipustila, Ze soudy nejsou vsevé-
douci (i kdyz si to ob¢as mysli), a roz-
hodla o jeho ponechani. Domnivam se,
Ze ucinila dobfe. | kdyZ ani toto vyjadre-
ni nemuzZe zabranit nepfesnym ¢i nepfi-
méfenym rozhodnutim soudi, rozhodné
by mélo pfispét k lepsSimu posouzeni pro-
jednévanych pfipadl a omezit negativni
dopady pro ty, ktefi s deliktnim jednanim
pravnické osoby nemaiji nic spole¢ného.

Jak bylo uvedeno vy3e, zakon je za-
tim ve stadiu navrhu a teprve nasledujici
mésice ukazi, zda bude tento navrh sku-
te¢né prijat a jakd bude jeho kone¢na
podoba. Nam pak nezbyva nez doufat,
Ze zdkonodarci nepopusti uzdu své fan-
tazie a ,nevylepsi“ tento navrh vice, nez
je opravdu nezbytné.
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Badensko-Wurttembersko

PETR SOKOL | Autor je politolog, pfednasi na CEVRO
Institutu, fidi CEVRO Revue a pravidelné pfispiva do dalSich

A kde jsou kofeny badensko-wiirttem-
berského politického zemétreseni: Jde
jen o nasledky fukusimské havarie, nebo
o dlouhodoby trend v némecké politice?

Nebyva zvykem, aby se volby v jed-
né ze spolkovych zemi Némecka tésily
pozornosti i za hranicemi zemé. To, co
se stalo pfedposledni bfeznovou nedé-
li v zemi na jihozapadé Némecka, si po-
zornost ovsem zaslouzi. Voli¢i zde totiZ
v zemskych volbach rozmetali hned né-
kolik jistot némecké politiky. V Baden-
sko-Wirttembersku vladla pravostfedo-
vé Krestanskodemokraticka unie (CDU)
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Ceskych medii (Reflex...)

nepfretrzité od roku 1953. Stridaly se je-
jl jednobarevné vlady a koalice s libe-
raly nebo socidlnédemokratickou SPD.
CDU proto vydévala BAdensko-Wiirttem-
bersko za svou ,,vzorovou“ spolkovou
zemi, a dokonce o ném mluvila jako
o ,Stamland“ - tedy zemi, odkud strana
pochazi. Spolkové zemi, kterd ma tolik
obyvatel jako Ceské republika, se sku-
te¢né dosud hospodarsky dafilo. Stala
se centrem némeckého automobilové-
ho primyslu, protoZe tu sidli tfeba vy-
robci automobiltit Mercedes, Audi nebo
Porsche. I to pfispélo k druhé nejnizsi

zezelenalo

nezameéstnanosti po Bavorsku. Stoupaji-
ci sebevédomi zemé se projevilo i v je-
jim novém oficidlnim sloganu: ,Umime
vSechno. Kromé spisovné némciny*“.

Zeleni na misté

konzervativcu

JenZe v politice se tu letos néco za-
drhlo. Osvéd¢eného premiéra se kanclé-
fka Merkelové zbavila jako potenciélniho
stranického rivala jeji typickou cestou,

kdy ho ,vykopla“ nahoru a jmenovala
ho némeckym ¢lenem Evropské komi-




se. Ve Vile Reitzenstein, kde sidli zem-
Sti premiéfi, ho nahradil Stefan Mappus.
Ten se ovSem kratce pred volbami vyraz-
né kompromitoval podporou gigantické
prestavby nadraZi v centru Stuttgartu, pro
kterou se vZilo oznaceni Stuttgart 21. Proti
stavbé se zvedla Siroka vlna obcanského
hnuti, ale Mappus si zlstal na svém na-
zoru a zacal ztracet i konzervativni voli-
Ce ve prospéch Zelenych, ktefi se posta-
vili do Cela protestt.

Ze zemské organizace Zelenych se
vzdy rekrutovali spiSe umirnéni politi-
ci, kterym se uvnitf strany fika ,realos®.
Ostatné s jinym postupem by asi v kon-
zervativnim Badensku-Wirttembersku
jen té€zko uspéli. Pragmaticky se zacho-
vali i pred letosnimi komunélnimi volba-
mi, kdy do Cela kandidétky postavili vel-
mi umirnéného, stredoskolského ucitele
Winfrieda Kretschmanna, ktery byl jako
praktikujici katolik a hodnotovy konzer-
vativec idedlnim ,lapacem® hlast voli¢t
unavenych dlouho vladnouci CDU. Saz-
ka na Kretschmanna, ktery byl dokonce

malem jednou za malo levicové nazory

KANCLERKA
MERKELOVA
POSUNUJE CDU

doleva, Zelni jdou opacnym smérem

a zatim se jim to vyplaci. Na konci tur-

bulentniho vyvoje na némecké spolko-

vé scéné by mohl byt dokonce zeleny
kancléf.

ze strany vyloucen a pfemyslel o prestu-
pu k CDU, nakonec vysla.

Atomova Merkelova

CDU sice zemské volby vyhréla, ale do-
platila na ,paroubkovsky* problém, kdy ne-
méla koali¢niho partnera, protoZe koali¢-
ni liberadlové zaplatili i ve své tradi¢ni basté
za nepovedené angaZma ve spolkové vla-
dé a ztratili celou polovinu voli¢t. CDU by
se sice mohl nabizet ,,neortodoxni“ model
spolupréce se Zelenymi, coz uz kiestansti
demokraté zkusili v Hamburku (netspés-
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né) a v Sarsku (zatim tspésna ,jamajska“
koalice ¢erné CDU se Zelenymi a Zlutymi
liberdly z FDP). Jenze cestu k nému za-
viela kanclétka Merkelova, ktera sice stra-
nu posouva do politického stfedu nebo
jesté dal, ale zaroven se po spolkovych
volbach v roce 2009 rozhodla revidovat
rozhodnut{ o budoucim uzavieni némec-
kych atomovych elektraren. A s ,atomo-
vou“ CDU se Zelenym vladnout nechce.
Merkelova své rozhodnuti nevypnout ato-
mové elektrarny sice po fukuSimské havarii
na rychlo zménila, ale na divéryhodnosti
v o¢ich Zelenych ji to uz nepridalo. O koali-
ci CDU-Zeleni proto nemohlo byt v Baden-
sku-Wirttembersku ani zminky a situace,
kdy Zeleni pfedbéhli SPD v souboji o dru-
hé misto a zeleno-rudé spojenectvi ziska-
lo v zemském snému tésnou vétsinu, roz-
hodla, Ze W. Kretschmann bude historicky
prvnim zemskym premiérem za Zelené.

Jakou roli sehrdla ve volbach fuku-
Simské& havérie? Urcité prispéla nékolika
procenty k volebnimu zisku Zelenych,
ale celkové volby asi nerozhodla. Zele-
ni totiZ vyrovnané soupefili s SPD o dru-
hé misto v Zebfi¢ku popularity na zem-
ské i spolkové drovni jiz nékolik mésica
pred FukuSimou. SpiSe se projevila ,,opo-
trebovanost“ zemské CDU, Merkelové po-
sun do stfedu na spolkové arovni, tapa-
ni SPD, ktera se na spolkové drovni ocitla
v opozi¢nim stinu Zelenych, i krize v libe-
ralni FDP. Tu porazka v Badensku-Wiirt-
tembersku dokonce donutila k vyméné
spolkového predsedy a ministra zahrani-
¢i Guido Westerweleho.

Zeleny kanclér?

Jaké dozvuky bude mit badensko-
-wirttemberské zemétreseni v celoné-
mecké politice? Zatim se zda, Ze zésad-
ni, protoZe celonémecké preference za-
Caly kopirovat vysledek zemskych voleb
na jihozdpadé Némecka. CDU sice ve-
de, ale jen o dvé procenta pfed Zeleny-
mi, ktefi by spole¢né s SPD ziskali aktual-
né 51 % hlast, kdyz sami maji rekordnich
28%. U Zelenych se proto rozjizdi deba-
ta, kdo bude jejich kandidatem na kanc-
1éfe ve spolkovych volbach v roce 2013.
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Ceka nas doba
digitainiho temna?

MIROSLAV SIRL | je nezavisly konzultant a odbornik
v oblasti spravy a dlouhodobé archivace elektronickych

A to nemluvime o béZnych emai-
lech, ale o skute¢né davéryhodnych
elektronickych dokumentech, které
predstavuji ekvivalent vlastnoru¢né po-
depsané listiny.

Nejvétsi podil na tom mé zavedeni in-
formacéniho systému datovych schranek
v listopadu 2009, i kdyZ legislativni zakla-
dy divéryhodné elektronické komunika-
ce byly poloZeny jiZz v roce 2000 (zdkon
o elektronickém podpisu). Tento trend
tak diky zdkonné povinnosti zasahl pre-
devsim vefejnou spravu, ktera se diky to-
mu v této oblasti stala lidrem, coz neni
pfi vyuzivani novych technologii az tak
obvyklé. Vyuzivani vyhod elektronickych
dokument(i dnes patii v nasi spole¢nosti
mezi rutinni ¢innosti. Té€Zko budeme hle-
dat profese, které stale povazuji pouziva-
ni elektronickych dokumentl za obcovani
s dablem. Druhou stranou mince je vsak
skute¢nost, Ze s vyjimkou specificky de-
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dokumentd.

finovanych tkont se elektronické doku-
menty masové nepouzivaji k oficialni ko-
munikaci. Jist€ nenajdete ve svém okoli
mnoho dokumentt formalniho charakte-
ru, které existuji pouze v elektronické for-
me a ke kterym neexistuje ekvivalent v lis-
tinné, tedy papirové formé.

Papir je papir

Pro¢ tomu tak je v dobé expanze po-
uzivani nejen elektronickych dokumen-
td, ale elektronické komunikace obecné?
Predevsim je to dano obavou o autentici-
tu elektronickych dokumentu. Tato obava
mé dale dva aspekty: klasickou setrvac-
nost naSeho mysleni - papir je papir a ne-
ochotu a moZnéa i neschopnost Giradi vérit
elektronickym dokumenttim a akceptovat
je. Vedle obavy o autenticitu elektronické-
ho dokumentu nés provazi i nejistota, spo-
jend s jejich trvanlivosti. A i tato obava je
velmi opravnénd, kazdy z nds se totiZ jiz

-
»

setkal s tim, Ze se mu né&jaky dokument
smazal, Ze nemohl predist fotku z dva ro-
ky starého CD apod.

Ministerstvo vnitra potvrdilo v rdmci
svych metodickych pokynl v lofiském
roce, Ze dle nasi legislativy nehraje forma
dokumentu pro predkladani dokumenti
orgdnim vefejné moci nebo i jinym sub-
jektim zéasadni roli. Zakon ¢. 499/2004
Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, de-
finuje dokument jako ,pisemnou, obra-
zovou, zvukovou nebo jinou zaznamena-
nou informaci, af jiZ v podobé analogové
¢i digitalni“. VSechny formy dokument te-
dy povaZuje za rovnocenné a nepfiznava
nékteré z forem vySsi tiroven autenticity.

Méme tedy potvrzeno, Ze elektronic-
ky dokument je akceptovatelnd forma. Co
mame délat pro to, aby ndm mohl slouZit
jako ty papirové? Mimochodem - ono to
s témi papirovymi uz také neni co byva-
lo. V3ichni jsme se jiz setkali se ,zmize-



nim* textu z i¢tenek registra¢nich pokla-
den, které pro tisk pouZivaji termopapir.

Bez podpisu to nepUljde

Prvnim krokem je, Ze musime byt
schopni elektronicky dokument pode-
psat. Neni to nutné ve vSech pfipadech -
u nékterych dokumentt zasilanych pres
informac¢ni systém datovych schranek na-
§i identitu mnohdy ové¥i pfimo systém
a elektronicky podpis neni tfeba. Radu
tkont viak musime stvrdit svym podpi-
sem. Elektronicky podpis je jasné zakot-

ven v nasi legislativé jiz delsi dobu, pres-
to bylo jeho pouziti doposud sporadické.

O problematické trvanlivosti elektro-
nickych podpist vede odborna vefejnost
bouftlivé diskuze. Jak viak uvadi novinér
Jifi Peterka ve své knize Bajec¢ny svét elek-
tronickych podpisd, jsou mylné sméso-
vany a zaménovany platnosti certifikatu,
pomoci néjz byl podpis vytvoren, a plat-
nost elektronického podpisu jako takové-
ho. Elektronicky podpis je jako kazdy jiny
podpis platny neomezené€. Problematicka
vSak miiZe byt s Casem nase schopnost ho
ovérit. Dalsim nebezpecim je technologie
pouzita pfi implementaci elektronického
podpisu. Ta je totiZ poplatnéd dobé a za-
roven je spojena s konkrétnim obsahem
elektronického dokumentu. Kvili tomu
hrozi redlné riziko, Ze v priibéhu casu, di-
ky vyvoji novych technologii, nebudeme
schopni ovéfit a zarucit hodnovérnost jak
podpisu, tak dokumentu.

POKUD
NEBUDEME MIT

pro elektronické dokumenty zajistény

cely Zivotni cyklus, realné hrozi jejich po-

stupna degradace a ¢asem i UpIné zni-
ceni.

Elektronicky trezor

na dokumenty

Druhym potfebnym krokem pro dlou-
hodobou pouZitelnost elektronickych do-
kumentt je daveéryhodné ulozisté elek-
tronickych dokument. MaZeme si ho
predstavit jako ,trezor, kam uklddame
elektronické dokumenty. Postup uloZeni
je jednoduchy: nejprve ovéfime platnost
jejich atributti v€etné elektronického pod-
pisu. O této provérce vytvofime dolozkuy,
kterou pfipojime k dokumentu a tu také
ulozime do trezoru. MiZeme si to pfedsta-
vit obdobné, jako kdyZ notar ovéruje do-
kument a pfida ovéfovaci dolozku. V ram-
ci ovéfeni je uveden i ¢as a subjekt, ktery
ovéfeni provedl.

O uloZené dokumenty se v trezo-
ru musi dale aktivné pecCovat, zejména
je nutné zajistit jejich autenticitu v del-
§im Case. To si miiZeme predstavit tak,
Ze se dokumenty v trezoru opatii né€ja-
kou ,plombou*. To ale neni viechno.
Je nutné pravidelné kontrolovat, zda
jsou uloZené dokumenty v pofadku (zda
nam ,nezasmradaji“ formaty, média),
podobné jako prebirame jablka uloZe-
né ve sklepé na zimu. Pouze s tim rozdi-
lem, Ze nakaZena nevyhodime, ale spra-
vime je tak, aby ndm vydrzela minimalné
do dalsi kontroly. Zvolenou technologii
pro zachovani autenticity (plombu) mu-
sime pravidelné kontrolovat a s pficho-
dem novych technologii aktualizovat
(napftiklad pfi prolomeni starsich Sifro-
vacich mechanismi).

Jakkoli zni tento popis jako spousta
prace navic, opak je pravdou. Obdobné
se totiZ dnes archivy chovaji k dneSnim
listinnym dokumentim, u kterych je za-
jem na jejich dlouhodobém uchovavani.

ANALYZA | IT

Vznika otazka: kdo by mél takova da-
véryhodnd dlouhodob4 tloZisté provozo-
vat? Pfedevsim organizace vefejné spra-
vy pro svoji potfebu, dale stat ve formé
jiZ budovaného Nérodniho digitdlntho ar-
chivu. Potfebu vybudovat tento typ tlo-
Zist€ budou mit jisté i velké privétni firmy
s velkym objemem elektronické komuni-
kace. Jisté si Ize predstavit i vefejnou sluz-
bu dvéryhodného ukladéni. Jeji ¢innost
by vSak méla, vedle povinnosti pravidel-
ného auditu, podléhat i ,licencovani“ ¢i
akreditaci, podobné jako je tomu u vyda-
véni kvalifikovanych elektronickych pod-
pist ¢i u provozovani klasickych archivi.
Tuto Givahu podporuje i aktivita ETSI (Eu-
ropean Telecomunication and Standard In-
stitute), ktery pfipravuje jiz normu s pod-
minkami pro provoz takovych sluzeb. Pro
fadu statnich organt a dalsich afadu je
vedle toho nutna povinnost vedeni elek-
tronické spisové sluzby, ktera je stanovena
zakonem ¢&. 499/2004 Sb. Ucel je jednodu-
chy - zajistit davéryhodnou evidenci obé-
hu dokumenti uvnitf ifadt a podpofit le-
gitimitu rozhodovacich procesii - v€éetné
divéryhodného ukladani vydanych, ale
i doslych dokumenta.

V Ceské republice mame nyni k dis-
pozici ,divéryhodny a bezpe¢ny komuni-
kacni prostor” pro pfedavani elektronic-
kych dokumentd (ISDS). Neméame vsak
jesté zajistény cely Zivotni cyklus pro di-
véryhodné pouZzivani elektronickych do-
kumentd. Hlavnim rizikem, které z to-
ho vyplyvé a které nelze brat na lehkou
vahu, je postupné degradace a ¢asem
i moznost definitivniho zni¢eni podstat-
ného mnozstvi elektronickych informa-
ci/dokumentu. Pres uvedené problémy
se bude Cetnost pouZivani elektronickych
dokumentll neustéle zvySovat. Aby ndm
vedle zjednoduseni a zefektivnéni nasi
prace nepfinesly i neocekavané problé-
my, musime mit na paméti popsané pravi-
dla pro zajisténi divéryhodnosti elektro-
nickych dokumentt ,digital continuity®.
V pfipadé dodrZovani téchto pravidel se
nemusime obdavat, Ze oznaceni nasi do-
by jako ,doby digitalniho temna“ se pro
nas stane realitou.
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